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Sehr geehrte Frau von Grayerz

Wir danken |hnen, dass Sie uns die Mdglichkeit einraumen, uns zum neuen Bundesgesetz Ober
Fravention und Gesundheitsforderung (Préventionsgesetz) und zum neuen Bundesgesetz Ober das
Schweizerische Institut fir Pravention und Gesundheitsfidrderung dussern zu kénnen.

Auch die Interessengemeinschaft Detailhandel Schweiz (1G DHS) ist fir eine Starkung von Pravention
und Gesundheitsforderung. Der Gesundheitszustand der Schweizer Bevdlkerung, welcher im Vergleich
mit andern Landern als gut bezeichnet werden darf, muss mindestens auf diesem Level gehalten oder
nach besser, segar erhoht werden. Gleichzeitig ist die 1G DHS aber fir eine méglichst grosse
Eigenverantwortung der Blrgerinnen und Birger sowie gleichzeitig fur eine Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Wirtschaft. Diesen Willen zur Ubernahme von Verantwortung zeigt
der Detailhandel mit zahlreichen Programmen und Aktivitaten in den Bereichen Ernahrung, Gesundheit
und Bewegung

1. Préventionsgesetz

Priavention von nichtiibertragbaren und psychischen Krankheiten

Zurzeit regeln zahlreiche Spezialgesetze einzelne Aspekte wie Alkohol, Tabak, AIDS, Tuberkulose oder
Rheuma, Mit dem vorliegenden Gesetz soll die Pravention von nichtithertragbaren und psychischen
Krankheiten gestarkt werden. Diese BemUhungen erachten wir als sinnvoll und notwendig. Wir stellen
uns aber die Frage, wieso gerade die Bereiche der Alkohol- und Dregenpravention oder die Pravention
im Bereich AIDS, Tuberkulosa und bei den Rheumaerkrankungen ausgeklammert bleiban.

Aus Effizienzgrinden ware es aus unserer Sicht sinnvoll, diese Bersiche ebenfalls zu integrieren.
Generell besteht die Hauptproblematik der Vorlage darin, dass aus dem Entwurf nicht klar hervargeht,
welches der Rechtsgegenstand und der Geltungsbereich des Gesetzes sind Der entsprechends
Interpretationsspielraum macht es schwierig, die Geselzesvoriage abschliessend zu beurtailen

Steuerungs- und Koordinationsinstrumente

Ein  Mitspracherecht der betroffenen  Widschaftsbranchen bei  der  Ausarbeitung  wvon
Préaventionsprogrammen ist unbedingt sicherzustellen, um eine effiziente und kostenglnstige
Umsetzung zu gewahrigisten, Dies ist aber im Gesetzesentwurf leider so nicht vargasehen.

Aufgabenteilung Bund -Kantone

Wir begrlissen die angestrebte Verbesserung der Koordination und Effizienz der Aktivititen. Die
Festlegung von nationalen Zielen muss dazu fihren, dass fir die ganze Schweiz klare Schwerpunkte in
der Pravention definiert werden. Vorgesehene Massnahmen mussen von allen Kantonen gesamthaft
und maglichst einheitlich umgesetzt werden, Gerade aus der Sicht des naticnal tétigen Detailhandels ist
eing Verzettlung in kantonale oder sogar kommunale Projekte dusserst problematisch und erschwert
sowohl die Information der angesprochenen Zielgruppen wie auch die Schulung der Mitarbeitenden.
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Finanzierung und Verwendung der Priaventionsabgaben

Gemdss dem vorgelegten Geselzesentwurf ist jene Staatsebene fir die Finanzierung derjenigen
Aufgaben verantwaorllich, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallen. Dies verunméglicht in unseren Augen
die Ubersicht Uber die Gesamtkosten erheblich und erschwert eine entsprechende Wirksamkeitsprifung
und das Controlling,

Eine Erhéhung des KWVG-Beitrages lehnen wir ab. da dies de facto zu einer Priventionssteuer fuhrt.
Gerade in wirtschaftiich schwierigen Zeiten sclite jede zusatzliche Belastung der Haushalte und der
Wirtschaft verhindert werden,

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Art. 2 Zweck

Wir beantragen eine aktivere Formulierung, die sicherstellt, dass der Koordinaticnsauftrag aktiv
wahrgenommen wird: _

Abs. 2c neu: "die Stewerung und Koordination der Praventions-, Gesundheitsférderungs- und
Friherkennunasmassnahmen von Bund, Kantonen und Dritten "

Abs, 2e: Wir beantragen folgende Prazisierung: "Die Qualitat und Wirksamkeit von Praventions,-
Gesundheitsfdrderungs- und Fruherkennungsmassnahmen ragelmédssig auf ihre Wirksamikel! und
Wirtschaftlichikeit evaluieren und verbessem,

Art. 4 Nationale Ziele
Abs, 2) Wir beantragen folgende Prazisierung: "Die interessierten Kreise werden frihzeitig in die
Erarbeitung der nationalen Ziele miteinbezagen,”

Art. & Mationale Programme

Das Konzept nationaler Programme kann sinnvell sein, wenn damit erfolgversprechende Massnahmen
schweizweit umgesetzt und einheitich kommuniziert werden, Dies war bis jetzt nur ungenigend der Fall.
Wir verweisen dazu auf unsere entsprechenden Stellungnahmen zu den nationalen Programmen
Alkehal und Ernahrung und Bewegung.

Zukunftige Massnahmen soliten zudem verstarkt jenen Bevalkerungsschichten zugute kammen, die
nachweislich im Bezug auf ihre Gesundheit benachteiligt sind oder die aufgrund des immer hiéheren
Alters die Gesundheitskosten in Zukunft noch starker belasten werden.

Art. 9 Information

Wir begrissen zwar eine koordinierte Informationstatigkeit zwischen dem Bund und den Kantonen.
Allerdings kommt der Infermation unseres Erachten gine eher untergecrdnete Bedeutung zu. Um die
Bavilkerung zu einem gesundheitsférdernden Verhalten zu motivieren, braucht es neus Modelle und
Akfivitaten, die Uber die reine Information hinausgehen. Dazu gehdrt baispielsweise die tagliche
Bawegung im Rahmen des Schulunterrichts.

Art. 11 Aufgaben der Kantone
Abs, 2 d. Erneut wird der Schwerpunkt auf die reine Information der Schillefinnen und Schiiler zu
Gesundheitsrisiken und Pravention gelegt. Wir sind der Ansicht, dass damit nur wenig gewonnen ist.

Art. 14 Verwendung der Beitrage

Wie bereits eingangs sollen die Beitrage in erster Linie die gesamtschweizerisch beschlossenen
Praventions- und Gesundheitsforderungsmassnahmen verwendet werden, Entsprechend schlagen wir
folgende Neuformulierung vor;

Art. 14, Abs. 1 al Priventions- und Gesundheitsfarderungamassnahmen von Bund, Kantonen ader
Oritten, welche efnen Beitrag zur Erreichung der nationalen Ziele loisten:

Art. 14, Abs_ b Evaluation der Wirksamkei! der Massnahmen;
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2. Bundesgesetz liber das Schweizerische Institut flir Privention und Gesundheitsférderung
Die Beurteilung der Zweckmdassigkeit der Griindung eines schweizerischen Instituts firr Préavention und
Gesundheitsfdrderung kann auf der Basis der varliegenden Informationen nur ungeniigend
vorgenommen werden. Es fehit insbesondere die Begrindung, welches die Vorteile der
vargeschlagenen Losung gegeniber der heutigen Situation sind.

Weiter vermissen wir auch hier das explizit erwdhnte Mitspracherecht flr die Wirtschaft. Die Aussage
auf Seite 13 zum Art.3, worin als Adressatenkreis des Instituts nur die Kantone und
Gasundheitsorganisationen genannt werden und alle andern explizit ausgeschlossen sein sollen, kann
daher sa nicht akzeptiert werden. Dass das Institut fir die von ihm lancierten Praventionsprogramme
eine Eigenkantrolle durchfuhren soll, ist nicht akzeptabel und kann zu ineffizienten und kostspieligen
Lésungen fuhren. Wir fordern deshalb eine professionelle Evaluation durch eine unabhangige
Drittstella. .

Zur Finanzierung des eigentlichen Institutsbetriebes wird mit Kosten von rund 8 Mio. Franken gerechnet.
Wir beantragen, dass diese Finanzierung kostenneutral erfolgt. Das Institut Gbernimmt bisherige
Aufgaben des Bundesamtes fliir Gesundheit und der Stiftung fir Gesundheitsforderung, Insbesondere
beim Bundesamt fir Gesundhait kdnnten deshalb in Zukunft Mittel eingespart werden, so dass es zu
keinen Mehrkosten flir den Bund kommen saollte.

Var dem Hintergrund der geplanten Verhandlungen mit der EU fir eine Abkommen im Bereich der
dffentlichen Gesundheit (sowie fir ein Freihandelsabkommen im Agrar- und Lebensmittelbereich)
misste bei der Formulierung der Gesetzvorlagen sicher ein grosses Augenmerk auf die entsprechende
Kompatibilitat mit den eurcpdischen Regelungen gelegt werden. Die Schaffung eines Institutes fiar
Pravention und GesundheitsfGrderung muss unbedingt in diesen Kontext gestellt werden,

Wie wir bereits am Anfang klar gemacht haben, sind wir ganz und gar nicht gegen eine sinnvolle
Praventionspolitik, Wie bisher unterstitzen wir auch weiterhin sinnvaolle Praventionsmassnabmen und
sind an einer intensiven Zusammenarbeit mit den entsprechenden Bundesstellen interessiert.

Beim vorliegenden Gesetzesvorschiag sehen wir aber zusammengefasst folgende kritischen Punkte:

»  Gefahr einer Uberregulierung und Bevormundung der gesamten Bevtlkerung mit zusatzlichen
Empfehlungen, Vorschriften und Verboten

« Eingeschrénkies oder fehlendas Mitspracheracht der Wirtschaft bei der Planung van
Programmen

= Gefahr von zu viel Foderalismus und dadurch Benachteiligung des national tatigen Handels

« Steigende Kosten welche auf Konsumentinnen und Konsumenten sowie den Handel und die
Industrie abgewalzt werden

Wir danken [hnen im Voraus fir die wohlwollende Prifung und Berlicksichtigung unserer Anliegen,

Freundliche Grisse

Interesse ngemeinschaft Schweizer Detailhandel (I1G DHS)
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